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Kurzfassung

Indien ist Weltmarktfihrer bei Exportgranit. Dieser Granit wird Uberwiegend im Siden Indiens
abgebaut. Mit Blick auf ein Zertifikat Fair Stone sollten die Steinbriiche hinsichtlich Kinderarbeit,
Zwangsarbeit und Arbeitsbedingungen dberprift werden. Um die gesamte Wertschdpfungskette
kennen zu lernen wurden auch weiterverarbeitende Betrieb besucht, die aus Gesteinsblocken Platten
fur den Baubereich und fur Grabsteine herstellen. Es wurden 10 Steinbriiche unangemeldet und 2
Steinbriiche angemeldet besucht. Die Besichtigung der weiterverarbeitenden Betriebe geschah nach
Anmeldung.

Aussagen zu Kinder- und Zwangsarbeit ergeben sich aus den Kernarbeitsnormen der ILO
(International Labour Organisation). Diese Grundsatze sind auch fiur Indien verpflichtend; sie finden
sich voll inhaltlich in der indischen Verfassung und den daraus entwickelten Gesetze. Die Heimarbeit
von Kindern ist in Gesetzen offenbar nicht erfasst.

Die Besichtigung der Steinbriiche ergab keine Hinweise auf Kinderarbeit und Zwangsarbeit. Bei dem
hohen Maschinen- und Geréateeinsatz zum Gesteinsabbau erscheint Kinderarbeit nicht moglich. Dies
gilt in gleicher Weise fur die fabrikmafllige Weiterverarbeitung der Granitblocke. Zwangsarbeit lasst
sich nicht feststellen, da Schuldabhéngigkeiten von privaten Geldverleihern nicht offengelegt werden.
Den Unternehmern ist die finanzielle Situation ihrer Mitarbeiter nicht bekannt. Die Unternehmer
betdtigen sich nicht als Geldverleiher. Die Arbeitsbedingungen und Unfallsverhitungsmafnahmen
sind mit deutschen Vorstellungen nicht vergleichbar. Nahezu alle Unternehmen bieten ihren Arbeitern
Schutzausristungen in Form von Helmen, Gehérschutz. Mundschutz, Schutzbrillen,
Sicherheitsschuhen an. Diese Gegenstande werden von Arbeitern nicht verwendet.

Viele Unternehmen versuchen die Kapazitaten des Granitabbaus und damit die Zahl der Mitarbeiter so
zu steuern, dass nach nationaler Gesetzeslage keine Verpflichtung zum Abfihren von
Sozialleistungen entsteht. Es wurden jedoch bei Granitabbau und bei der Weiterverarbeitung Betriebe
angetroffen, die — fur indische Verhéltnisse — ein vorbildliches Personal-/Sozialwesen und erhghten
Unfallschutz bieten. Sie wurden teilweise von der Aufsichtsbehdrde ausgezeichnet.

Im Ergebnis gibt es bei Granitabbau und Weiterverarbeitung in Siddindien keine Kinderarbeit.
Zwangsarbeit ist nicht feststellbar. Die unterschiedlichen Standards der Arbeitsbedingungen sollten
neben der Basis Zertifizierung durch Fair Stone in einer héheren Zertifizierungsstufe gewirdigt
werden. Zur Weiterverbreitung der Idee Fair Stone sollte durch eine Mailing-Aktion an
Steinbruchunternehmer herangetreten werden. Den Unternehmern sollte neben einer Urkunde ein gut
gestalteter Aushang und eine Verwendung des Fair Stone-Signets auf Geschéaftspapieren gegeben
werden. Die gesamte Aktion sollte durch Pressearbeit begleitet werden.

Die Chance zu einer durchgreifenden ,Anderung der Arbeitsbedingungen und der Unfallverhiitung ist
gering. Denkbar wéare, dass Unternehmen eine hdhere Zertifizierungsstufe erreichen, sobald sie sich
durch AuBenstehende Sicherheitsfachkrafte beraten lassen. Mit der Aufsichtsbehodrde sollte ein
Grundsatzgesprach iiber Umfang und Eindringtiefe der Uberwachung gefiihrt werden. Hierzu kénnte
ggf. fachliche Hilfe angeboten werden.

Bei der gegebenen Nachfragemacht der offentlichen Hand in Deutschland sollten die
Kernarbeitsnormen in Vergabeverfahren und Satzungsbestimmungen aufgenommen werden. Dies
muss diskriminierungsfrei geschehen, d.h. der Standard kann tber Fair Stone hinaus auch durch
andere Zertifizierungen und Selbstverpflichtungen nachgewiesen werden. Eine Uberwachung der
Zertifizierung von Fair Stone muss keineswegs lickenlos geschehen. Die Einkdufer der Firmen im
Konsortium von Fair Stone besuchen Steinbriiche und Weiterverarbeitungsfirmen in regelmafigen
Abstanden. Sie sind den Zielen von Fair Stone verpflichtet und kdnnen die Arbeitsbedingungen in
Indien durchaus beobachten und kurz dokumentieren.
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1. Anlass

Zweck der Reise war die Uberprifung von indischen Steinbriichen im Hinblick auf
Kinderarbeit und Zwangs- und Pflichtarbeit. Es wurden im Sinne einer Stichprobe die
Steinbriiche gepruft, die ihre Produkte an die Mitgliedsfirmen des Konsortiums Fair Stone
exportieren. Dartiber hinaus wurden — nicht zuletzt um Vergleichsméglichkeiten zu erhalten —
auch Steinbriiche besichtigt, die fir andere Kunden bzw. fir den nationalen Markt
produzieren. Geprift wurde nach der Checkliste von Fair Stone fur steinverarbeitende
Unternehmen. Diese beruht in den Bereichen der Kinderarbeit und der Zwangsarbeit auf den
Kernarbeitsnormen der ILO (International Labour Organisation). Neben diesen
Mindestarbeitsnormen wurden auch MalRnahmen gegen Arbeitsunfélle sowie arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren und Umweltwirkungen des Abbaus von Steinen bericksichtigt.

Die Steinindustrie in Indien ist durch einen Bericht der ARD vom 30.07.2008 uber die dortige
Kinderarbeit stark in den Blickpunkt der Offentlichkeit geriickt worden. Der Bericht erzeugte
den Eindruck, als gabe es keine Produkte der indischen Steinindustrie ohne Kinderarbeit.
Nach Befragung vieler Gespréachspartner hat die Natursteinindustrie in Stid-Indien auf diesen
Bericht nicht reagiert. Dahinter stehen vermutlich zwei Auffassungen: zum einen scheinen
die Unternehmen angesichts des riickgangigen Exports von Granitblécken nach Deutschland
der Meinung zu sein, dass man auf den deutschen Markt nicht angewiesen ist. Zum anderen
ist man erstaunt, dass sich in Deutschland viele Unternehmen vom Abbau in Steinbrichen
zurlckziehen und auf den globalisierten Handel Ubergehen, gleichzeitig aber den
auslandischen Partnern soziale Vorschriften vorgeben wollen.

2. Grundlagen

2.1 Wirtschaftsmacht Indien

Das Wirtschaftswachstum von Indien betrug in den letzten 10 Jahren jahrlich etwa 8 %. Die
frlhere Investmentbank Goldmann Sachs sah Indien im Jahre 2050 als drittgrofite
Wirtschaftsmacht nach China und USA. Die mit dem wirtschaftlichen Aufstieg Indiens
verbundene aktuelle Diskussion um den Rohstoff- und Energiehunger erzeugt teilweise das
Bild einer Industrienation nach westlichen Mal3stdaben. Dabei wird auch die steigende
Nachfrage aus dem Ausland nach indischen Dienstleistungen bei Call-Centern, Buchhaltung
und Software-Entwicklungen sowie die wachsende Kompetenz im High-Tech-Bereich mit der
Gesamtwirtschaft in Indien gleichgesetzt. Die Probleme der Kinderarbeit und weitere soziale
Probleme werden dabei weitgehend verdrangt. Fir die Zukunft ist jedoch eine weitere
Zunahme der sozialen Unterschiede in Indien prognostiziert.

Am 25.09.2008 erschien in The Times of India ein Artikel Uber den Jahresbericht von
Transparency International zur Korruption. Danach liegt Indien aktuell auf Platz 85 und ist
gegenuber 2007 um 13 Platze zurickgefallen. Die UN beziffert die Auswirkungen der
Korruption in Indien so, dass dadurch ein Viertel des Wachstums an Brutto-Inlands-Produkt
verhindert wird. In derselben Zeitung erschien ein kontrarer Artikel, der die Korruption
solange als unbedeutend einstuft, wie die Volkswirtschaft um jahrlich 8 % wachst. Es wird
ausgefuhrt, dass immer dann schnell und zielfihrend gehandelt wird, wenn das
Bestechungsgeld bezahlt ist (,It can grease the wheels"). Es wird mit Japan verglichen, das
als extrem korrupt dargestellt wird und nach wie vor eine gréf3ten Volkswirtschaften darstellt
(Anlage 2).

Die aktuellen sozialen Bedingungen lassen sich durch die nachfolgenden Zahlen
verdeutlichen. Die Analphabetenrate betragt rund ein Drittel. Nach Definition der Weltbank ist
Armut dann gegeben, wenn weniger als 2 US-Dollar am Tag verdient werden. Nach diesem
Malstab waren mehr als zwei Drittel der Inder arm. Wenn fir Armut der Schwellenwert von
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weniger als 1 US $ pro Tag angesetzt wird, betragt die Armutsquote nach
Regierungsangaben rund ein Viertel. Nach Regierungsangaben verfigen nur 5 % aller
Arbeitskrafte Uber eine berufliche Ausbildung. Insbesondere Bevdlkerungsgruppen, die
auRBerhalb des Kastensystems stehen, sind stark von Ausbeutung und Unterdriickung
bedroht.

Indien ist kein einheitlicher Wirtschaftsraum. Die sldindischen Lander Andhra Pradesh,
Kerala, Karnataka, Tamil Nadu nehmen eine Sonderstellung in der 06konomischen
Entwicklung ein. Die Stadte Bangalore, Hyderabad und Chennai (friher Madras) gelten als
Silicon Valley von Indien.

2.2 Steinindustrie in Indien

Die indische Steinindustrie wachst seit rd. 20 Jahren. Der Herstellerverband in Indien
schatzt, dass etwa 30 % aller weltweit gewonnenen Steine in Indien abgebaut werden. Bei
Exportgranit ist Indien der Weltmarktfihrer. Eine weitergehende systematische Aufarbeitung
der Steinindustrie ist nicht erhdltlich. Die Zahl der Steinbriche sowie die Zahl der
Arbeitskréfte sind nicht bekannt, die sozialen Bedingungen der Beschéftigung in dieser
Branche sind sehr unterschiedlich. Nach Regierungsschatzungen zahlt die Steinindustrie in
Indien mehr als 1 Mio. Beschaftigte. Leider wird dabei nicht zwischen Abbau in Steinbrichen
und Verarbeitung unterschieden. Es fehlt weiterhin eine Differenzierung zwischen dem
Granitabbau im hoher entwickelten Siiden und dem Sandsteinabbau im Norden Indiens mit
offenbar hherem Analphabetentum und geringeren sozialen Standards. Die Steinindustrie
ist aktuell ein schnell wachsender Wirtschaftsbereich.

2.3 Kernarbeitsnormen der ILO (International Labour Organisation)

Bei der 1919 gegriindeten Internationalen Arbeitsorganisation handelt es sich um eine
Sonderorganisation der Vereinten Nationen. Die Organe der ILO sind neben
Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten mit Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern
besetzt. Es sollen weltweit anerkannte Sozialstandards geschaffen werden. Damit soll
verhindert werden, dass sich Teilnehmer an internationalen Markten Vorteile verschaffen,
indem Arbeitnehmerrechte abgebaut und Arbeitsbedingungen verschlechtert werden. Die
ILO-Kernarbeitsnormen bestehen aus 8 Ubereinkommen, die sich mit Zwangs- und
Pflichtarbeit, Vereinigungsfreiheit, Gleichheit des Entgelts fir gleichwertige Arbeit,
Ausschaltung von Diskriminierung und Kinderarbeit befassen. Fur die aktuellen
Zielsetzungen von Fair Stone sind die Ubereinkommen 29 und 105 zum Thema
Zwangsarbeit aus den Jahren 1930 und 1957 von besonderer Bedeutung. Die
Ubereinkommen 138 und 182 aus den Jahren 1973 und 1999 befassen sich mit der
Kinderarbeit.

Ziel des Ubereinkommens 138 ist die Abschaffung von Kinderarbeit und die Anhebung des
Mindestalters fir die Zulassung zur Arbeit bis auf einen Stand, bei dem die volle kérperliche
und geistige Entwicklung der Jugendlichen gesichert ist. Die unterste Grenze flr wenig
entwickelte Staaten liegt bei 14 Jahren, sonst bei 15 Jahren. Bei Beschaftigungen, die das
Leben, die Gesundheit oder die Sittlichkeit gefahrden, liegt die Grenze bei 18 Jahren. Fur
wenig entwickelte Staaten sind betrachtliche Abweichungen zugelassen. Fir die Arbeit in
Steinbriichen ist dies nicht von Belang, da Steinbriiche zu den Produktionsbereichen
gehoren, bei denen die Gefahr dauerhafter Schaden fur Kinder besonders hoch ist.

Das Ubereinkommen 182 uiber das Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur Beseitigung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit erfasst alle Kinder unter 18 Jahren und ergénzt
das Ubereinkommen 138. Staaten, die das Ubereinkommen ratifiziert haben, missen
sicherstellen, dass die schlimmsten Formen von Kinderarbeit verboten und beseitigt werden.
Es handelt sich
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» um alle Formen der Sklaverei und sklavereiahnlicher Praktiken (z.B. Verkauf von
Kindern, Kinderhandel, Schuldknechtschaft, Leibeigenschaft, Zwangs- und
Pflichtarbeit)

e um das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten von Kindern zu Prostitution oder
Pornographie

* um das Heranziehen zu unerlaubten Téatigkeiten, insbesondere im Drogenhandel

e« um das Heranziehen zu Arbeiten, die ihrer Natur nach fiir die Gesundheit, die
Sicherheit oder die Sittlichkeit von Kindern schéadlich ist.

2.4 Gliltigkeit der ILO-Kernarbeitsnormen

Die Bundesrepublik Deutschland hat alle Kernarbeitsnormen ratifiziert; sie gelten damit im
Range eines einfachen Bundesgesetzes.

Die indische Regierung hat die Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert. Ein Beschluss der
Vereinten Nationen aus dem Jahre 1998 verpflichtet jedoch alle Mitgliedstaaten die Inhalte
der Ubereinkommen anzuerkennen und weiter zu beférdern — unabhangig davon, ob die
Ubereinkommen ratifiziert worden sind. Dies unterstreicht, dass es sich bei den
Ubereinkommen — unabh&ngig von der ékonomischen Entwicklungsstufe eines Landes — um
unabdingbare Grundrechte handelt.

Die indische Verfassung verbietet Zwangsarbeit und Kinderarbeit unter 14 Jahren in Minen,
Fabriken und in gefahrlichen Beschaftigungen. Die indische Verfassung fordert weiterhin ein
gesundes Umfeld fur Kinder sowie unentgeltlichen und obligatorischen Schulbesuch. Diese
Verfassungsvorgaben wurden durch konkrete Gesetze ausgefillt. So wurde z.B. 1986 ein
Gesetz zum Verbot schédlicher Arbeit fir Kinder erlassen. 1987 folgte eine nationale
Richtlinie gegen Kinderarbeit. Im Jahre 2003 wurde ein Grundrecht auf Schulbesuch
festgeschrieben.

Das Problem besteht bei der gegebenen Verfassungs- und Gesetzeslage darin, dass alle
Formen der Heimarbeit von diesen Gesetzen nicht erfasst sind.

2.5 Kinderarbeit in Indien

Im Jahre 2005 gab es in Indien 252 Mio. Kinder im Alter zwischen 5 und 14 Jahren. Der
nationale Entwicklungsbericht in Indien geht davon aus, dass rd. 100 Mio. dieser Kinder
keine Schule besuchen und damit eine ,stille Arbeitsreserve” bilden. Die Kinderarbeit gilt als
L,Dillig“ und hilft den Unternehmern die Léhne der Erwachsenen zu driicken. Kinder sind sich
ihrer Rechte nicht bewusst und leisten auch monotone Arbeit ohne zu klagen. Schatzungen
von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Regierungsaussagen zum Umfang der
Kinderarbeit sind stark widersprtchlich und nicht aussagekréaftig — nicht zuletzt deshalb, weil
die Kinderarbeit im eigenen Haus nicht strafbar ist.

2.6 Unfallverhiitung

Die MalRBhahmen zur Verhitung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren werden in Deutschland von den Berufsgenossenschaften mittels
Unfallverhitungsvorschriften gefordert und tberwacht. Vergleichbare Organisationen gibt es
in Indien nicht. Die Zustandigkeiten flir Steinbriiche sind zwischen den Bundesstaaten und
dem Zentralstaat gesplittet. Die Genehmigung zum geologischen Aufschluss mit
Gebuhrenerhebung fir die Kubatur des Ausbruchs ist eine Aufgabe des Department of
Mines and Geologie der Bundesstaaten. Dagegen ist das Department of Mines Safety bei
der Zentralregierung angesiedelt.
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Bei der Besichtigung der Steinbriche wurde nach Themen der Sicherheit gefragt. Es wurde
gepruft, ob Rettungsmittel und SanitatsrAume vorhanden sowie Sicherheitsbeauftragte und
Ersthelfer ausgebildet und bestellt sind. Es wurde weiterhin geprift, ob den Arbeitern bei
entsprechenden Téatigkeiten eine Schutzausristung zur Verflgung gestellt wird, z.B.
Gehdrschutz bei Larmbelastungen oder Mundschutz bei Staubbelastungen.

3. Verwendungsbereiche fir Natursteine

Natursteine werden fir die folgenden Bereiche verwendet

» Grabstellen Grabsteine, Grabeinfassungen

» Stral’enbau Pflastersteine, Bordsteine, Schotter

» Eisenbahnbau Schotter

* Hochbau AulRenwandverkleidungen, Bodenbelage

* Innenausbau Innenverkleidungen, Treppen, Tisch- und Kiichenplatten
» Gartenbau Pflastersteine, Rabattsteine, Brunnen

Bei den bereisten Steinbriichen wurden ausschlieRlich Blocke fir Grabsteine, fir den
Baubereich (Fassaden, Tischplatten usw.) und fir Fliesen abgebaut. Die Blocke fir
Grabsteine haben MalRe in einer GroéRRenordnung von 2,50 m x 1,50 m x 1,00 m mit
entsprechendem Uberstand aus Sprengung oder Spaltung. Sie haben damit zwischen 2,5 m3
und 4 m3 Rauminhalt und Gewichte zwischen 10 t und 20 t. FUr den Baubereich werden
Blocke in den Mallen 3 m x 2 m x 1,60 m abgebaut, dies fihrt zu 10 m3 Rauminhalt und bis
zu 40 t Gewicht. Blocke fur Fliesen sind kleiner und haben nutzbare MalRe von etwa 0,80 m x
0,60 m x 0,40 m mit entsprechendem Uberstand.

Bei den Besuchen in den Steinbriichen wurde jeweils erhoben, welche Natursteinprodukte
abgebaut und bis zu welcher Fertigungsstufe diese Natursteine weiterverarbeitet werden.

4. Kriterien fur die Bereisung

Bei der Besichtigung der Steinbriiche wurden sinngemal? die Kriterien bericksichtigt, die von
Fair Stone flr die Zertifizierung von steinverarbeitenden Unternehmen entwickelt worden
sind (Anlage 1). Abweichend von der dortigen Gewichtung sind natirlich die grundlegenden
Kriterien der Kinderarbeit und der Zwangsarbeit alleine entscheidend. Die Ubrigen Kriterien
kbnnen in den Prozess der Verbesserung der sozialen Standards und der
Arbeitsbedingungen in den Betriebsstatten einflieRen.

Nach Angaben von NGOs entsteht Schuldknechtschaft bei Menschen mit geringstem
Einkommen, die in Notsituationen keine Bankkredite erhalten. Bei privaten Geldverleihern
werden diese Kreditnehmer zu Schuldknechten der Glaubiger. Bei extremen
Zinsbelastungen (Analphabetentum) vererbt sich die Schuldknechtschaft auf nachfolgende
Generationen; Schuldner lassen teilweise ihre Kredite von ihrem Nachwuchs mit abarbeiten.

Auf langere Sicht wird man auch die Umweltschdden durch den Abbau in Steinbrichen
analysieren miussen. Nach Angaben von NGOs fihrt der Staub aus Steinbearbeitung bei
Pflanzen in der Umgebung zu verandertem Wachstum. Darlber hinaus wird in manchen
Steinbriichen das Grundwasser abgesenkt, was durch die entstehenden Absenkungstrichter
auch die Grundwasserhorizonte in der Umgebung veréandert. Dies kann zu Veranderungen in
der Landwirtschaft fihren und zum Teil dazu, dass Familien wohl oder Ubel in den
benachbarten Steinbriichen arbeiten missen.
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5. Bereisung

Die Stationen der Bereisung wurden durch Herrn Witzigmann - Witzigmann
Natursteinhandel GmbH — vorgeschlagen und durch den ortlichen Reprasentanten von Fair
Stone in Indien — Herrn Kumar — erganzt und organisiert. Bereist wurden Steinbriiche in den
Regionen Bangalore, Hospete, Hyderabad, Vizag, Madurai. Die Besuche erfolgten zu einem
grol3en Teil unangemeldet.

5.1 Region Krishnagiri / Tamil Nadu

Am 21.09.2008 wurden 3 Steinbriiche sudostlich von Bangalore nahe des Ortes Krishnagiri
unangemeldet besucht. Das dort gewonnene Material mit Fantasienamen ,Paradiso” ist
wegen seiner violetten Farbung in Deutschland sehr beliebt.

Erste Station war ,Sri Krishna Granits“, eine Einzelfirma des Managers V. Venn, der flr
Auskinfte zur Verfigung stand. Es werden rd. 100 Arbeiter beschaftigt, davon 25 Arbeiter
dauernd, der Rest als Tagelohner. Der Steinbruch produziert etwa 120 m3 Granitblocke pro
Monat, davon gehen 50 % in Export und 50 % in lokale Markte. Ein Bergbauingenieur leitet
den Betrieb und gilt als Sicherheitsbeauftragter. Die Tagesverdienste liegen zwischen dem
gesetzlichen Mindestlohn von 75 Rupien bis 190 Rupien entsprechend der Erfahrung (1 Euro
entspricht etwa 65 Rupien); 75 % der Arbeiter gelten als angelernt. 25 Mitarbeiter wohnen in
einer Siedlung unmittelbar am Steinbruch.

Die Sicherheitsausriistung Helme, Mundschutz, Gehérschutz wurde gezeigt; sie wird von
Arbeitern abgelehnt, das gleiche gilt fir Sicherheitsschuhe.

Kinderarbeit konnte nicht festgestellt werden. Bei den rd. 30 tatigen Mitarbeitern, die
Bohrhammer bedienen, Blocke mit Bagger und LKW beférdern und Abraum transportieren,
ist Kinderarbeit unvorstellbar. In der Steinbruchsohle war eine Wasserhaltung installiert, um
Regenwasser aus der Regenzeit abzupumpen. Einflisse auf die Landwirtschaft sind nicht
erkennbar.

Erstaunlich waren bei allen Briichen die hohen Abraumhalden und die Tatsache, dass sich
offenbar eine Weiterverarbeitung des Abraums zu Schotter oder Pflaster in keiner Weise
rechnet. Damit bleiben erhebliche Landschaftsschaden zuriick.

In dem Bruch wurden 2 Einkdufer der Firma INBRA AG angetroffen. Bei den
Einkaufsverhandlungen wurde deutlich, dass die Granitblécke weniger wegen des
Preisvorteils, sondern wegen der Maserung und der Farbnuancen — also nach modischen
Kriterien — eingekauft werden.

Der Besuch eines aufgelassenen Bruches hat die verbleibenden Landschaftsschaden
eindrucksvoll bestatigt. Der Bruch wurde aufgelassen, weil die Blocke mit schwarzen
Fehlstellen offenbar nicht verkauflich sind.

Die zweite Station der Firma M.S. Enterprises ist eine Eigentimergemeinschaft von 2
Partnern. Der Miteigentimer Mir Nazim Ali stand fur Auskinfte zur Verfigung. Die Firma
betreibt 4 Steinbriiche. Die Firma hat die Bedingungen von Fair Stone akzeptiert. In dem
Steinbruch waren an diesem Sonntag etwa 25 Arbeiter beschéftigt. Produziert werden rd.
100 m3 pro Monat, davon 50 % fir den Export. Bei starkem US Dollar ist der Export mitunter
hoher.
Der Manager hat bereitwillig vorgelegt

« Aushang der Arbeitsbedingungen — vorgegeben durch das Ministerium

« Bestatigte Lohnlisten fir 20 feste Arbeiter und 15 Gelegenheitsarbeiter

e Quartalsbericht zum Unfallgeschehen

* Berichte eines Arbeitsmediziners zur Untersuchung der Arbeiter

» Erste Hilfe Ausristung (Krankenhaus in der Nahe)
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¢ Auszeichnung durch das Ministerium fir Arbeitssicherheit

* Bonussystem zur Beteiligung der Arbeiter am Geschéftserfolg

e Hinterlegte amtliche FUhrerscheine flr Baumaschinenfuhrer und LKW-Fahrer

e Abpumpen von Regenwasser / Schichtwasser und Verwendung in Garten der
Eigentiimer und Arbeiter

Der Gesprachspartner ist Mitglied der Assoziation for Human Rights und ist — mit Recht —
stolz auf diese Form der Geschéftsfihrung. Bei dieser Firma stellt sich die Frage, ob eine
Zertifizierung Fair Stone nicht in gestufter Form mit der Basis Kinderarbeit / Zwangsarbeit
und einer weiteren Stufe fur den hoheren Standard der Mitarbeiterfirsorge erteilt werden
sollte.

Eine dritte Station fuhrte zu Karunai Granites (P) Ltd. Der geschaftsfihrende Gesellschafter
dieser Kapitalgesellschaft, Karuna Karan, stand fur Fragen zur Verfigung. Die Firma hat Fair
Stone bisher nicht gezeichnet. Nach Einschatzung von Krishna Kumar ist ein Beitritt zu Fair
Stone problemlos erreichbar. Die Firma produziert monatlich etwa 350 m3 Blocke, die zu 90
bis 100 % in den Export gehen. Beschaftigt werden rd. 100 Mitarbeiter, die Uber Mindesttarif
bezahlt werden und eine medizinische Betreuung durch die Firma erhalten. Die Ubrigen
Standards der Arbeitssicherheit werden landesiiblich erfillt.

Bei der Zufahrt zu dem Steinbruch sal3 am Rande der Abraumhalde ein Junge zwischen 8
und 10 Jahren, der Abraumsteine zu Schotter zerschlagen hat. Es handelte sich offenbar um
die Gewinnung von Baumaterial fir eine private Malinahme. Bei der Rickfahrt war dieser
Junge vermutlich durch seinen Vater in gleicher Beschaftigung abgel6st. Der Junge ddste in
der Sonne. Eine Verbindung zum Steinbruchbetrieb bestand nicht.

5.2 Region Hospete / Karnataka

Am 22.09.2008 wurden 2 Steinbriiche in der Region Hospete / Koppal im Bundesstaat
Karnataka unangemeldet besucht. Die Granitsteine dieser Gegend sind unter dem
Fantasienamen Himalaya—Blau bekannt. Die Firma G.K. Rocks war durch den Miteigentimer
und Betriebsleiter G.N. Gurusiddappa vertreten. Die Firma hat die Fair Stone-Erklarung fir
sich akzeptiert. Sie produziert rd. 300 m3 Granitblocke pro Monat, davon 2/3 fur den Export.

Die Firma beschaftigt 10 feste Arbeiter und etwa 15 Gelegenheitsarbeiter, die alle in
umliegenden Dorfern wohnen. Fir Fragen der Arbeitssicherheit ist ein privater Gutachter
beauftragt, der gegen Honorar die Funktion des Sicherheitsbeauftragten wahrnimmt und das
Berichtswesen mit der Aufsichtsinstanz abwickelt. Die gesetzlichen Mindestlohne werden mit
125 Rp/Tag bis 200 Rp/Tag — je nach Erfahrung des Arbeiters — deutlich tberboten. Grund
hierfir ist ein Arbeitskraftemangel, der in den Gesprachen immer wieder erwdhnt wurde. Die
Bezahlung erfolgt auch wenn in der Regenzeit an 1 bis 2 Tagen pro Woche nicht gearbeitet
werden kann, es werden dann Wartungsarbeiten und AufrAumarbeiten durchgefihrt.

Sanitare Anlagen, eine Kiiche fur festangestellte Arbeiter, Erste Hilfe-Box waren vorhanden.
Das Sprengstoffdepot ist — wie bei allen Steinbrichen — weit vom Betriebsgeschehen
entfernt und stark eingezaunt. Die Kontrolle dieser Anlagen ist wegen der Terrorgefahr relativ
streng.

Ein interessantes Thema ergab sich zu den Abraumhalden, die mit H6hen bis zu 15 — 20 m
die dortige Gegend pragen. Sie gehodren auch zu aufgelassenen Briichen, die in grofRer Zahl
unverkaufliche Blocke und hohe Abraumhalden hinterlassen haben. Fir die
Gesprachspartner hatte die Landschaft vor Beginn des Bodenaufschlusses keine Funktion.
Somit enthalten Genehmigungen keinerlei Auflagen fir spatere Rekultivierungen. Bei
Aufgabe des Betriebs bleiben die Aufschliisse und die weithin sichtbaren Abraumhalden
zurick. Das aus den deutschen Umweltgesetzen bekannte Prinzip von Eingriff und
Ausgleich fur Natur und Landschaft ist absolut unbekannt.
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Es konnte beobachtet werden, dass der wertlose Abraum in kleinen Fuhren von
Dorfbewohnern fur Eigenbedarf verladen und zu Schotter als Baumaterial zerschlagen wird.
Bei einer derartigen Aktion war auch ein etwa 15jahriger Junge eingesetzt. Eine Verbindung
zum Steinbruchunternehmen bestand nicht.

Bei der Fahrt zum néchsten Steinbruch konnte am Rande eines Dorfes eine groRe Flache
mit Schottersteinen (Kantenlange 40 mm bis 80 mm) beobachtet werden. Etwa 10 mé&nnliche
Dorfbewohner waren dabei mit Vorschlaghdmmern Abraummaterial zu zerkleinern. Bei
Transportarbeiten konnten auch 3 Jungen im Alter von 14 bis 15 Jahren beobachtet werden.
Eine Befragung ergab, dass ein Unternehmer den Auftrag erhalten hat, in der Nahe des
Dorfes eine Stral3e zu erneuern bzw. neu zu bauen. Er hat die Dorfbewohner gefragt, ob der
notwendige Unterbau gegen Taglohnarbeit aus Abraummaterial erzeugt werden kann. Dies
wurde offensichtlich von der Dorfgemeinschatft als Beschaftigungsmdglichkeit angenommen.

Besonders interessant waren der Besuch bei B. M. E. Company und das Gesprach mit dem
Manager und ausgebildeten Bergbauingenieur Narendra Nalu Mishra. Die Firma hat die
Bedingungen von Fair Stone anerkannt. Der Steinbruch produziert 150 m3 pro Monat in
Blocken. Davon gehen rund 80 % in den Export. Eine Besonderheit sind Blécke in einer
GrofRe von ca. 0.80 m x 0.60 m x 0.40 m, die zu Bodenbelagsfliesen weiterverarbeitet
werden.

Der Betrieb fallt mit etwa 50 festangestellten Arbeitern unter den Provident Fond Act of the
Government of India. D.h. fir diese Mitarbeiter werden Zahlungen zur Renten- und
Krankenversicherung — paritatisch finanziert — féallig und konnten exakt nachgewiesen
werden. Vorgelegt wurden vorbildliche Personalakten. Es besteht ein exakter
Vermessungsplan des Steinbruchs mit Darstellung des kinftig genehmigten Abbaus.

Das Unternehmen gliedert die Arbeiter in ungelernt, halb-angelernt, angelernt, sehr gut
angelernt und bezahlt Gber dem gesetzlichen Mindestlohn, der fir die genannten
Qualifikationsstufen zwischen 78 Rp / Tag und 137 Rp / Tag liegt. Es existieren interne
Aufschreibungen zur Arbeitssicherheit, hieriiber wird vierteljahrlich an das Department of
Mines Safety berichtet. Die Arbeitssicherheit wird von einem unabhéngigen Fachmann
wahrgenommen, der — vergleichbar TUV oder DEKRA — an die Aufsichtsbehorde berichtet.
Die Mitarbeiter haben Schutzhelme, Schutzbrillen, Gehdrschutz und Staubschutz in ihrer
personlichen Ausristung. Diese Dinge werden vereinzelt auch getragen. Fir die Mitarbeiter
gibt es eine Siedlung auf dem Firmengelénde. Der Bauhof ist sauber und aufgerdumt. Der
Betrieb konnte als Vorbild fur eine weitere Stufe der Zertifizierung gelten.

Der Besuch dieses Steinbruchs fiel teilweise in die Mittagspause bis 14.00 Uhr, in der jede
Tatigkeit ruhte. In der Abraumhalde konnte ein landwirtschaftliches Gefahrt beobachtet
werden, auf das in dieser Zeit Gesteinsbrocken verladen wurde. Hier waren 2 Jugendliche im
Alter von etwa 15 Jahren beteiligt. Es wurde Baumaterial flr ein eigenes Haus gesammelt.

5.3 Region Vizag / Andhra Pradesh

Am 24.09.2008 wurden Steinbriiche in der Nahe von Takkali nérdlich von Vishakhapatnam /
Vizag besucht. Die Stadt Vizag liegt am bengalischen Golf. Hier befindet sich ein grol3es
Zwischenlager fur Blécke, die zur Verschiffung heranstehen. Der dunkelblaue Granit in der
Region Takkali ist bekannt unter den Fantasienamen Orion oder Bahama-Blau und derzeit
im Grabsteinbereich sehr beliebt. Der Bereich Takkali ist erkennbar eine extrem arme
Region.

Im Gegensatz zu bisherigen Briichen werden hier Bergkuppen aus Granit abgebaut, die mit

einer Hohe von etwa 150 m aus einer Ebene mit Reisfeldern herausragen. Das
Abraummaterial liegt an den Bergflanken. Der Abbau begann vor etwa 15 Jahren, seither
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sind die umliegenden Dorfer deutlich gewachsen. Die Mitarbeiter werden mit Firmen-LKW
aus den Doérfern in das schwierige Geldnde der Steinbriiche gefahren.

Der Abbau von Bayrock Granites Pvt. Ltd. wurde eingehend besichtigt; von der Bergkuppe
aus konnten zwei weitere Briiche eingesehen werden. Auskiinfte erteilte der Geschéftsfihrer
und Bergbauingenieur K. Srinivasa Raju. Die Firma hat die Bedingungen von Fair Stone
akzeptiert. Es werden 150 m3 pro Monat produziert, davon 70 % fir den Export. Die
Arbeiterschaft besteht aus 30 dauernd und 20 tageweise Beschaftigten im Steinbruch. Mit
sonstigen  Mitarbeitern  ergeben sich rd. 80 maéannliche Mitarbeiter. Die
Trinkwasserversorgung wurde friher durch Frauen bewerkstelligt; wegen Spannungen
zwischen den Geschlechtern sind auch hier nur Ma&nner eingesetzt. Die Mitarbeiterzahl wird
so gesteuert, dass ein Hineinwachsen in den Provident Fond Act of the Government of India
vermieden wird. Mit Ausnahme der medizinischen Untersuchungen und der Heilfiirsorge bei
Unfallen werden keine Sozialleistungen bezahlt. Die Léhne liegen etwa 20 % Uber den
Mindestlohnen.

Die Mitarbeiter werden mit allen Sicherheitsausriistungen versorgt; ein Mitarbeiter trug einen
Helm.

5.4 Region Hyderabad / Andhra Pradesh

Um die gesamte Wertschdpfungskette der Steinindustrie kennen zu lernen, wurde in
Hyderabad nach Anmeldung ein Betrieb besichtigt, der indische Bldocke aber auch
angelieferte européische Blocke — z.B. aus Norwegen — sagt und poliert. Die Firma Ravileela
Granite ist eine Kapitalgesellschaft; Auskunft erteilte der Direktor Srinivas Reddy. Der Betrieb
stellt mit italienischen Maschinen etwa 700 m2 polierte Platten in Starken von 2 cm bis 8 cm
pro Monat her. Dinnere Platten sind fir den Baubereich als FuRBbdden, Fassaden,
Treppenbeldge und Tischplatten geeignet; starkere Platten werden Uberwiegend als
Grabplatten weiterverarbeitet. Die Produkte gehen ausschlieZlich in den Export nach USA,
Australien, Europa. Hauptabnehmerlander in Europa sind Grof3britannien, Polen und
Slowakei. Das Unternehmen beschéftigt 175 Mitarbeiter in 3 Schichten, darunter auch
Frauen fiir Reinigungsarbeiten.

Die Rohblocke werden mit Seilsdgen auf exakte geometrische Mafle gebracht und
anschliel3end in einem Sagegatter mit einer Mischung aus Wasser und extra gehéarteten
Stahlspanen in Scheiben geschnitten. Es gibt 4 Schneideanlagen fur je 2 Blécke. Der
Vorgang des Zersagens dauert etwa 4 bis 5 Tage. Das anschlieBende Polieren geschieht
auf 2 Anlagen mit Schleifscheiben aus Keramik. Fir eine Platte werden etwa 40 Min.
bendtigt.

Eine Industriefabrikation mit mehr als 10 Mitarbeitern fallt unter den Factory Act, d.h.
Mindestldhne und Sozialversicherungen sind obligatorisch. Ein ungelernter Arbeiter verdient
etwa 10.000 Rp pro Monat. Ein gut angelernter Arbeiter ca. 20.000 Rp pro Monat. Bei 5
Jahren Betriebszugehdrigkeit wird eine Gratifikation in Hohe eines Jahresgehaltes bezahlt.
Die Arbeitsbedingungen werden etwa monatlich durch eine Inspektion der Labour Welfare
Uberprift. Die Arbeitsplatze sind wegen der Nachtschichten nicht beliebt.

Die Sicherheitsausrustung steht zur Verfiigung; sie wird von den Arbeitern nicht genutzt.
Sicherheitsbestimmungen nach deutschem Standard sind auf diesen Betrieb in keiner Weise
zu Ubertragen. Handlaufe an Treppen, Absturzsicherungen an Arbeitsbihnen sind nicht
vorhanden, FuRwege zwischen Betriebsstatten sind in desolatem Zustand.

Kinderarbeit konnte nicht festgestellt werden. Bei der Fahrt zum Betrieb waren bei einer
Verflllung eines Kabelgrabens neben der StralRe zahlreiche Kinder eingesetzt.
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5.5 Region Madurai / Tamil Nadu

Am 27.09.2008 wurden rund um Madurai — in diesem Falle mit Anmeldung — zwei
Steinbriiche und unangemeldet zwei Fabriken fur die Weiterverarbeitung zu Grabsteinen
sowie Fassaden- und FuRBbodenplatten besichtigt. Auch bei der Region Madurai handelt es
sich um eine relativ arme Gegend.

Die Firma Shree Murugan Enterprises betreibt mehrere Steinbriiche. Der helle Granit ist
unter dem Namen Raw Silk (Rohseide) bekannt. Die Firma hat die Bedingungen von Fair
Stone akzeptiert. Die Besonderheiten bestehen in der Kapazitat von etwa 1000 m3 pro Monat
und in der Form des Abbaus. Das Produkt geht zu 60 % in den Export — Giberwiegend nach
China, zu einem geringeren Teil nach Italien. Der Betrieb ist mit modernen Kranen,
Raupenbaggern stark mechanisiert. Der Abbau erfolgt aus einer Ebene in relativ grof3e Tiefe.
Durch die Einblicke in die tief gelegenen Steinbriiche konnten die 4 Stufen der Gewinnung
von Gesteinsblocken — Seilsdge im anstehenden Gebirge, anschlieBendes Bohren und
Sprengen, anschlie@endes Bohren und Spalten, abschlieBendes Zurichten — am besten
beobachtet werden.

Einige der rd. 200 Mitarbeiter trugen an belasteten Arbeitsplatzen Mundschutz. Kinderarbeit
konnte nicht festgestellt werden.

Ein zweiter Steinbruch wies vergleichbare Verhaltnisse auf. Es waren bei Temperaturen um
38°C etwa 70 Arbeiter im Einsatz. Im Abraum des zw eiten Bruchs arbeiteten auf3erhalb des
Firmengelandes mehrere Frauen fur einen privaten Bedarf an Schotter. Sie wurden von
einem 10jahrigen Kind begleitet, das jedoch nicht arbeitete.

Die beiden Fabriken der Firma Madurai Arkay Rock Produce (P) Ltd. werden von dem
Maschinenbauingenieur R. Sriram geleitet. Zur Herstellung von Grabsteinen werden Blocke
aus Indien, Finnland, Norwegen, Brasilien, Sldafrika in 7 Sagestationen zersagt und nach
dem Polieren entsprechend Kundenwunsch in Grabsteine weiterverarbeitet. Dazu werden
teilweise auch Skizzen von deutschen Steinmetzen auf dem PC in Schablonen zum
Zuschnitt umgesetzt.

Es wurden vorbildliche Personalakten eingesehen. Es wird Sozialleistung mit freiwillig
erhohtem Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung bezahlt. Ersthelfer-Ausbildung,
Arbeitskleidung, Gehorschutz, Staubabsaugung bei Schleifarbeitsvorgdngen sind
selbstverstandlich. Fir das Prozesswasser konnte eine moderne Recycling-Anlage besichtigt
werden. Die Firma gewdahrt Beitrdge zur Lebensversicherung und zahlt Beitrage zu einer Art
Ausbildungsversicherung fur die Kinder der Arbeiter.

Die gesamten Arbeitsprozesse waren vorbildlich organisiert. Die Betriebsanlage war sauber.
Das Bewegen zwischen den einzelnen Arbeitsprozessen war ohne Unfallgefahr maglich.

Diese Aussagen treffen in vollem Umfang auch fiir das zweite Werk dieser Firma zu, in dem
Natursteinplatten fir den Baubereich produziert werden. Diese Firma hat die Bedingungen
von Fair Stone akzeptiert; sie kann als Vorbild fir weitere Fabriken gelten.
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6. Ergebnisse und Folgerungen aus der Bereisung

6.1 Kinderarbeit, Zwangsarbeit

Kinderarbeit konnte bei den unangemeldeten Besuchen — 2 Steinbriiche in der Region
Madurai mit Anmeldung — in Steinbrliichen in Sud-Indien nicht festgestellt werden. Bei den
weiterverarbeitenden Betrieben konnten ebenfalls keinerlei Hinweise auf Kinderarbeit
gefunden werden.

Nach Einschéatzung des Berichters kann es auch kinftig durch die hohe Mechanisierung und
den hohen Maschineneinsatz in der gesamten Wertschopfungskette vom Steinbruch zum
Grabstein bzw. zur Natursteinplatte keine Kinderarbeit geben. Die Maschinen- und
Gerateausstattungen der Steinbriiche sind durchaus vergleichbar. Es gibt mehrere
leistungsféahige Kompressoren fir die Bohrhammer, mit denen Ldcher fiir Sprengmittel bzw.
Spaltkeile gebohrt werden. Fur die Fuhrung dieser Bohrhdammer gibt es teilweise Gestelle.
An einem Bohrhammer arbeiten Ublicherweise 3 Arbeiter. In einigen Steinbrichen werden
Seilsagen verwendet, um Blocke aus dem anstehenden Gebirge herauszusagen. Die
Bedienung dieser Seilsagen setzt einige Erfahrung der Arbeiter voraus. Fir den Transport
der Blocke von der Abbaufront bis zum Verladeplatz existieren Bagger mit Hebezeug,
teilweise Krane und LKW. Der Abraum von Sprengungen und Spaltungen wird mit
Tiefloffelbagger aufgenommen und mit LKW auf die benachbarten Abraumhalden gefahren.
Mit den vorhandenen Maschinen werden auch die innerbetrieblichen Wegeverbindungen
gebaut. Fur Kinderarbeit wird in diesen mechanisierten Ablaufen keine Einsatzmdglichkeit
gesehen.

Zwangsarbeit konnte bei den Besuchen der Steinbriiche ebenfalls nicht festgestellt werden.
Alle Unternehmer versicherten, dass sie sich nicht als private Geldverleiher betatigen. Sie
kennen die finanziellen Verhéltnisse ihrer Arbeiter nicht. Uberschuldete Mitarbeiter fallen
Ublicherweise durch Diebstahlsversuche gegenlber Unternehmen und/oder Mitarbeiterschaft
sehr schnell auf und werden entlassen.

Es konnte nicht festgestellt werden, wie viele und welche Unternehmen die Erklarung fur Fair
Stone anerkannt haben. Der Reisebericht vom Februar 2008 nennt 8 Steinbriiche und eine
Weiterverarbeitungsfirma. Nach Aussagen des indischen Reprasentanten von Fair Stone -
Krishna Kumar — wurden von ihm danach eine gréRere Zahl von Unternehmen
angesprochen; entsprechende Ricksendungen der Erklarungen per Fax wurden ihm
bestétigt. Mdglicherweise gingen diese Ricksendungen an die Abnehmer der Blécke im Fair
Stone-Konsortium. Diese Auffassungsunterschiede sollten geklart werden. Unabhangig
davon koénnte per Mailing-Aktion auch weiteren Unternehmen die Erklarung fir Fair Stone
mit entsprechenden Erlauterungen vorgelegt werden. Ein starker Rucklauf dirfte erreichbar
sein.

Nach einer derartigen Aktion sollte allen Firmen, die die Bedingungen von Fair Stone fir sich
akzeptieren, ein entsprechend gestaltetes Zertifikat sowohl als Urkunde als auch zum
Aushang zur Verfigung gestellt werden. Weiterhin sollten fur zertifizierte Firmen Fair Stone-
Aufkleber fir Geschaftspapiere (Angebote, Rechnungen usw.) zur Verflgung gestellt
werden. Die gesamte Aktion der Zertifizierung einschliel3lich der Ziele von Fair Stone sollte
schlieRlich durch Pressearbeit der Offentlichkeit vermittelt werden.

6.2. Sozialversicherungen

Die Zahl der dauerhaft beschéftigten Mitarbeiter in den Betrieben wird vielfach so gesteuert,
dass die Firma nicht unter den Provident Fond Act of the Government of India fallt. Dadurch
mussen auf Arbeitgeberseite keine Beitrdge zur Renten- und Krankenversicherung abgefiihrt
werden. Wird diese Mitarbeiterzahl Uberschritten, so werden diese gesetzlichen Auflagen
vorbildlich und zum Teil mit Gbertariflichen Zahlungen erfllt.
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Bei 2 Firmen konnte ein vorbildlich organisiertes und dokumentiertes Personalwesen
einschlieBlich des Nachweises der Sozialbeitrage eingesehen werden. Hier ware zu
Uberlegen, ob — um diese Vorbildwirkung zu unterstreichen — eine hohere Stufe eines Fair
Stone-Zertifikats verliehen wird. Ein Wettbewerbsvorteil der sich bei Auftragen fur die Firmen
des Konsortiums niederschlagen kénnte, wird jedoch bei einer zweistufigen Zertifizierung
nicht gesehen. Diese Form der Zertifizierung konnte lediglich den Charakter eines Prozesses
zur Verbesserung der sozialen Bedingungen unterstreichen.

6.3 Arbeitssicherheit, Unfallverhiitung

MalRnahmen zum Arbeitsschutz und zur Unfallverhitung finden in den Steinbrichen
praktisch nicht statt. Nach Aussagen aller Unternehmer werden Helme, Sicherheitsschuhe,
Gehorschutz, Staubschutz, Schutzbrillen angeboten und von Seiten der Arbeiter nicht
akzeptiert. Der Berichter halt von diesem Spektrum der Sicherheitsausristung die
Sicherheitsschuhe, Schutzbrillen gegen Steinsplitter, Gehdrschutz und Mundschutz an
entsprechend exponierten Arbeitsplatzen fur vordringlich. Dies alles scheint jedoch mit der
Kultur des BarfuRlaufens bzw. des Laufens in einfachsten Sandalen nicht vereinbar und
angesichts der Hitze — in den Steinbriichen teilweise ohne Luftaustausch — in absehbarer
Zeit nicht realisierbar.

Auch hier kénnte sich der Berichter vorstellen, dass diejenigen Unternehmen, die sich fir
das Berichtswesen an das Department of Mines Safety von externen Gutachtern prifen und
beraten lassen, ebenfalls eine weitere Zertifizierungsstufe von Fair Stone erhalten. Diese
Losung hétte den Vorteil, dass nicht die Mal3stdbe einer deutschen Berufsgenossenschaft,
Gewerbeaufsicht oder Fachkraft fir Arbeitssicherheit angelegt werden, was vermutlich
scheitern wirde. Der Verbesserungsprozess konnte auf diese Weise im Lande initiiert
werden.

Zugleich sollte WIN=WIN / Fair Stone im Sinne einer NGO auf die offizielle Stelle des
Department of Mines Safety zugehen, um bei dieser fachlichen Aufsichtsinstanz den Prozess
zur Verbesserung von Arbeitssicherheit und Unfallverhitung zu beférdern. Hierbei kdnnte
durchaus das Spezialwissen deutscher Fachleute angeboten werden.

6.4 Auftrage der 6ffentlichen Hand

Im gesamten Bereich der Natursteine fir Bau und Friedhofe ist die Nachfragemacht der
offentlichen Hand relativ hoch. Dies bedeutet, dass die Kernarbeitsnormen der ILO ohne
Einbeziehung in Lieferauftrdge (Beschaffung von Waren), Leistungsauftrage (Bauvergaben,
Dienstleistungsvergaben) oder Satzungsbestimmungen fir o6ffentliche Einrichtungen
(Anforderungen an Grabsteine) nicht wirksam umgesetzt werden konnen. Es bedarf also
weiterer Initiativen, um die Grundlagen der Kernarbeitsnormen in den Vorschriftenwerken der
Auftragsvergabe zu verankern. Nach einem Rechtsgutachten der ,Servicestelle Kommunen
in einer Welt" ist dies diskriminierungsfrei moglich, wenn Bieter und Handelnde im Rahmen
von Vergabevorschriften und Satzungen die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen durch
unabhangige Zertifizierungen darlegen. Dabei muss zugelassen werden, dass Fair Stone-
Standards auch durch andere Nachweise belegt werden; dies kodnnen auch
Selbstverpflichtungserklarungen sein.

Die juristische Mdglichkeit von Selbstverpflichtungserklarungen bedeutet im Umkehrschluss
fur Fair Stone, dass eine lickenlose und dauernde Uberwachung der Betriebe nicht
erforderlich ist. Gelegentliche und unangekiindigte Uberpriifungen erscheinen ausreichend.
Nachdem die Vertreter von Firmen des Konsortiums Fair Stone zum Zwecke des Einkaufs in
regelmaRigen Abstanden die Steinbriiche besuchen, kénnte die erforderliche Uberwachung
durchaus von diesen Personen wahrgenommen werden. Die Firmen des Konsortiums und
deren Mitarbeiter sind den Zielen eines Fair Stone-Zertifikats verpflichtet.
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Die ILO-Kernarbeitsnormen sind weitgehend identisch mit den Positionen in der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Es
handelt sich also um zwingende Griinde des Allgemeininteresses, die eine Aufnahme in
Vergabeverfahren und Satzungen durchaus rechtfertigen. Diese Implementierung muss dem
Ziel eines offenen Wettbewerbs gerecht werden.

Durch die Einhaltung hoherer Sozialstandards und die Verbesserung von
Arbeitsbedingungen und Unfallverhiitung in Indien lassen sich nach Auffassung des
Berichters keine Marktvorteile auf den Absatzmarkten der Importeure erzielen. Die
derzeitigen Bedingungen in den indischen Steinbrichen liegen auferhalb des
Geltungsbereichs deutscher Gesetze und durften im Herkunftsland der Natursteine keinem
Verbot unterliegen.
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7. Annex

Conditions of Fair Stone. Checklist for Stone Proce  ssing Workshops

1) First part of the checklist: general data

Area of Factory

Factory Code in Fair Stone System

Year of Foundation:

Total No. of employees:

No of staff directly employed:

No. of staff employed by agents:

Chinese Exporter: SFS/ Delta Stone

List of Products:

Signed Agreement at: (date, name of person signed)

Responsible Person Factory: Name:

Responsible Quality Inspector: Name:

Responsible Person for recording the process:

2) Second Part: Fair Stone Certificate

No. Criteria yes | no |Remarks—Strengths, Weaknesses Poi nts

1. No exploitive child work in the factory Essential criteria! (child: below 16) 10

2. Discrimination at workplaces does not take Essential criteria! 10
place

3. Bonded labour does not take place Essential criteria! 10

4. At least minimum wages are paid to all 10
workers and employees

5. Workshops are kept clean and tidy 5

6. Protection against noise is available where 5
necessary

7. Protection against dust is available where 5
necessary

8. Electrical equipment is safe and well protected 5

9. Important Chinese laws and regulations 5
concerning employment are known

10. | Deduction rates are transparent 5

11. | Each individual worker has a written work 3
contract

12. | Accident insurances for all employees 3

13 First Aid know-how and material is available 3

14. | All other risks for safety and health at 3
workplaces are minimized

15. Working hours according to the Chinese Law 2
are followed

16. | Regulations for annual leave, maternity leave 2
and other leaves exist and are followed

17. | Dormitories for workers are available and in 2
adequate condition

18. | Canteen and kitchen are available and clean 2

19. | Sanitary facilities are clean and working 2

20. | Waste disposals are available 2

21. | Rational use of water 2

22. | Rational use of electricity 2

23. | Social Security for every worker according to 2
national law

Total points:
Out of possible total points: 100

General comments:

Recommendation by Quality Inspector to be classified Fair
Stone Supplier:

Date

Signature

Decision by Win=Win:

Date Signature
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